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Дело № 05-0787/1302/2026
		Постановление
о назначении административного наказания

г.п. Белый Яр, Сургутский район 				           27.05.2026 года
ул. Совхозная, 3

Мировой судья судебного участка № 2 Сургутского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Галбарцева И.А., 
с участием должностного лица Кондратьевой О.В., действующей по доверенности № 25\166 от 12.12.2025, 
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении: 
должностного лица - директора МКУ «Локосовский СОК» «Старт» Кривощёковой Светланы Вячеславовны, паспортные данные, ..., паспортные данные, ...
УСТАНОВИЛ:
Должностное лицо директор МКУ «Локосовский СОК «Старт» Кривощёкова Светлана Вячеславовна, 03 марта 2026 года в 10 часов 25 минут, находясь по адресу: Сургутский район, с. Локосово, ул. Советская, д. 26, не предприняла все зависящие от нее меры по соблюдению исполнения законодательства в области обеспечения антитеррористической защищенности объектов, а следовательно, совершила административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 20.35, статьями 11.15.1 и 20.30 КоАП РФ, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, выразившееся в форме бездействия в виде неисполнения пп. «в,д,е» п. 13 ПП 202, а именно в не определении  должностного лица, ответственного за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта спорта и взаимодействие с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, не разработке, не согласовании и не утверждении плана взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации; не обеспечении подготовки и переподготовки должностных лиц по вопросам работы со служебной информацией ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта; не обеспечении достаточного уровня подготовки должностных лиц и персонала объектов спорта по вопросам выявления и предупреждения применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений. Действие (бездействие) директора МКУ «Локосовский СОК «Старт» Кривощёковой Светланы Вячеславовны не относятся к случаям, предусмотренным ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ, статьям 11.15.1 и 20.30 КоАП РФ, и не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. В отношении директора МКУ «Локосовский СОК «Старт» Кривощёковой Светланы Вячеславовны составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Кривощёкова С.В. в судебное заседание не явилась, о времени и месте судебного заседания извещена надлежащим образом, представила возражения, согласно которым виновной себя в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ не признала, поскольку все зафиксированные должностным лицом недостатки были устранены до составления протокола об административном правонарушении, до 15.04.2026г.  В качестве смягчающих обстоятельств просила учесть наличие на ее иждивении двоих несовершеннолетних детей, ее семейное положение, и сложное финансовое положение. Просила назначить административное наказание в виде предупреждения. 
В судебном заседании должностное лицо Кондратьева О.В. просила привлечь директора МКУ «Локосовский СОК «Старт» к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.
Мировой судья, заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, приходит к следующим выводам.   
Статья 20.35 ч.1 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия нет содержат признаков уголовно наказуемого деяния, с назначением административного наказания.
Основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма урегулированы Федеральным законом от 06 марта 2006 года №35-ФЗ "О противодействии терроризму".
Судом установлено, что 03.03.2026 года в 10 час 25 минут начальником ПЦО № 1 Сургутского МОВО филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре» в ходе проведения обследования и проверки на соответствие требованиям антитеррористической защищенности в рамках актуализации паспорта безопасности, на основании поступившего письма (вх. 559 от 02.03.2026), установлено, что в Муниципальном казенном учреждении «Локосовский спортивно-оздоровительный комплекс «Старт», расположенном по адресу: Сургутский район, с. Локосово, ул. Советская, д. 26, требования постановления Правительства Российской Федерации от 6 марта 2015 г. № 202 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов спорта и формы паспорта безопасности объектов спорта» соблюдаются не в полном объеме. 
В ходе проведения обследования и изучения конструктивных и технических характеристик объекта (территории), организации его функционирования, действующих мер по обеспечению безопасного функционирования объекта (территории), проверки состояния антитеррористической защищенности объекта (территории), в числе прочего были проверены организационно-распорядительные документы. 
Паспорт безопасности указанного объекта был утвержден 22 января 2020 г. Объекту присвоена 3 категория. Требования к антитеррористической защищенности объектов спорта утверждены ПП 202. 
Согласно п. 2 ПП 202 ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов спорта возлагается на руководителя юридического лица, являющегося собственником объекта спорта или использующего его на ином законном основании, или физическое лицо, являющееся собственником объекта спорта или использующее его на ином законном основании (далее - ответственное лицо), если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
	Согласно пп. «в, д, е» п. 13 ПП 202 антитеррористическая защищенность объектов спорта обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях пресечения попыток совершения террористических актов на объектах спорта, что достигается посредством определения должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов спорта и их взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации; обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта, в том числе в служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности, что достигается посредством подготовки и переподготовки должностных лиц по вопросам работы со служебной информацией ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта; выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) и применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений, что достигается посредством обеспечения достаточного уровня подготовки должностных лиц и персонала объектов спорта по вопросам выявления и предупреждения применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений.
	В ходе проведения обследования объекта установлено, что:
 	- должностное лицо, ответственное за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта спорта и взаимодействие с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации приказом не определено, план взаимодействия не разработан, не согласован и не утвержден, что свидетельствует о нарушении пп. «в» п. 13 ПП 202; 
- отсутствуют документы, подтверждающие подготовку и переподготовку должностных лиц по вопросам работы со служебной информацией ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта, что свидетельствует о нарушении пп. «д» п. 13 ПП 202; 
- отсутствуют документы, подтверждающие обеспечение достаточного уровня подготовки должностных лиц и персонала объектов спорта по вопросам выявления и предупреждения применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений, что свидетельствует о нарушении пп. «е» п. 13 ПП 202. 
Правообладателем объекта спорта является МКУ «Локосовский СОК «Старт», руководство которым осуществляет директор Кривощёкова Светлана Вячеславовна.
	В соответствии с Концепцией противодействия терроризму в РФ, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009 общегосударственная система противодействия терроризму представляет собой совокупность субъектов противодействия терроризму и нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность по выявлению, предупреждению (профилактике), пресечению, раскрытию и расследованию террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. Субъектами противодействия терроризму являются уполномоченные органы государственной власти и органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит проведение мероприятий по противодействию терроризму, негосударственные организации и объединения.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Согласно п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», противодействие терроризму это деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по: а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма); б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
В силу п.6 ст.3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. 
Согласно п. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе объектов с массовым пребыванием людей.
На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
	Невыполнение требований к антитеррористической защищенности объекта — МКУ «Локосовский СОК «Старт» - свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, создает угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, невозможность своевременного предупреждения и устранения последствий совершения террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества и государства.
	В соответствии с распоряжениями администрации сельского поселения Локосово от 11.09.2019 №127-к директором МКУ «Локосовский СОК «Старт» является Кривощёкова С.В., полномочия которой определены трудовым договором № 5-тд от 11.09.2019 на неопределенный срок, начиная с 11 сентября 2019 года. 
	Согласно разделу 3 Устава МКУ «Локосовский СОК «Старт», утвержденного 08.08.2012 г., раздела 2 трудового договора от 11.09.2019 № 5-тд, должностной инструкции, утвержденной 11.09.2019, директор является единоличным исполнительным органом управления и несет персональную ответственность за результаты деятельности учреждения; организует работу учреждения; представляет интересы учреждения без доверенности во взаимоотношениях с юридическими и физическими лицами, в государственных органах, органах местного самоуправления иных муниципальных образований, других организациях различных форм собственности, судах, органах дознания и следствия; заключает муниципальные контракты, договоры и соглашения; утверждает структуру, штатное расписание и должностные инструкции работников; принимает приказы, инструкции и иные локальные акты, обязательные для всех работников; осуществляет функции работодателя в отношении работников, то есть выполняет организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции; а также несет дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность за нарушение действующего законодательства, в том числе за жизнь и здоровье работников во время рабочего процесса, соблюдение норм охраны труда и техники безопасности. 
Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Фактические обстоятельства дела подтверждаются собранными по делу доказательствами: протоколом 860В0115150426000010 об административном правонарушении от 15.04.2026, рапортом от 03.03.2026, Актом обследования и категорирования объекта от 03.04.2026г, паспортом безопасности МКУ «Локосовский СОК» «Старт», объяснением Кривощековой С.В.; выпиской из ЕГРЮЛ, приказом о приеме на работу Кривощековой С.В., трудовым договором от 11.09.2019 с Кривощековой С.В., должностной инструкцией директора, объяснениями Кривощековой С.В., Уставом МКУ «Локосовский СОК» «Старт», и другими доказательствами. 
Исследовав имеющиеся доказательства на их допустимость, достоверность и достаточность, судья приходит к выводу, что директором МКУ «Локосовский СОК» «Старт» Кривощековой С.В., не были приняты все зависящие от неё меры по надлежащему соблюдению требований к антитеррористической защищенности объекта, и наличии в действиях Кривощековой С.В. состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ.
Действия Кривощековой С.В. образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного 1 статьи 20.35 КоАП РФ.
Действия Кривощековой С.В. судья квалифицирует по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ – нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Санкцией части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для должностных лиц предусмотрено наказание в виде административного штрафа от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификация на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, меры административной ответственности и правила их применения, устанавливаемые законодательством об административных правонарушениях, должны не только отвечать характеру правонарушения, его опасности для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, личности правонарушителя и степени вины, гарантируя адекватность порождаемых последствий для лица, привлекаемого к административной ответственности, тому вреду, который причинен в результате правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и сохраняя баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от противоправных посягательств.
Назначая Кривощековой С.В. административное наказание, к обстоятельствам, предусмотренным ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и смягчающим административную ответственность, суд относит предпринятые меры для устранения нарушений.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и отягчающих административную ответственность, суд не усматривает.   
Обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется.
Сроки давности привлечения к административной ответственности, установленного ч.1 ст.4.5 КоАП РФ для данной категории дел составляют шесть лет со дня совершения административного правонарушения, и соответственно, не истекли.
Доводы Кривощековой С.В. о применении положений ст. 3.4 КоАП РФ и замене административного штрафа на предупреждение являются несостоятельными по следующим основаниям.
Положениями ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ установлено, что административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II данного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях.
В силу положений ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
С учетом взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного Кодекса.
В рассматриваемом случае отсутствует совокупность условий, указанных в ч. 2 ст. 3.4 указанного Кодекса, необходимых для применения положений ч. 1 ст. 4.1.1 данного Кодекса, для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение, поскольку несоблюдения директором МКУ «Локосовский СОК «Старт» требований законодательства к антитеррористической защищенности объекта (территории) и противодействии терроризму в условиях складывающейся общественно-политической, социальной и оперативной обстановкой приводит к возникновению угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, безопасности государства. Данное обстоятельство исключает возможность замены административного штрафа предупреждением.
Учитывая названные выше нормы, данные о личности Кривощековой С.В., наличие на иждивении двоих несовершеннолетних детей, имущественное и финансовое положение привлекаемого лица, отношение к содеянному, наличие смягчающего обстоятельства в виде предпринятых мер к устранению нарушений, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, полагаю, что цель административного наказания может быть достигнута при назначении Кривощековой С.В. административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, судья

ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо - директора МКУ «Локосовский СОК» «Старт» Кривощёкову Светлану Вячеславовну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 руб. 00 коп. 
Административный штраф подлежит уплате на р/с 03100643000000018700 в РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск; КБК 72011601203019000140, ЕКС 40102810245370000007, БИК 007162163; ИНН 8601073664; КПП 860101001; л/с 04872D08080, ОКТМО 71826000; Наименование Банка ОКЦ№8 УГУ Банка России\УФК по ХМАО-Югре г. Ханты-Мансийск, Получатель УФК по ХМАО-Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры), УИН 0412365400135007872620162.
В соответствии с ч.1 ст.32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Постановление может быть обжаловано в Сургутский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 2 Сургутского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.    

Копия верна
Мировой судья							И.А. Галбарцева



